
开展综合演练

■条例明确每年汛期前受威胁区域至少
开展一次防汛避险人员转移综合演练，以保
证所有转移工作人员和受威胁区域群众熟悉
转移流程。
■综合演练应当包括对老弱病残孕幼等

特殊群体的转移安置，不能简而化之。
■■所有转移工作人员应当于每年汛期前

进行培训，首次承担防汛避险人员转移工作
任务的人员，必须参加相关法律法规和履职
能力培训。

安置、避险场所设置有要求

■条例规定，集中安置场所应当配备
电力、环境卫生、消防等基础设施，提供
床铺、饮用水、食品、医疗和个人卫生等
生活必需品，加强日常维护管理。
■临时避险场所应当配备必要的生活物

资，并设置紧急避险道路和逃生通道等。
■■蓄滞洪区所在地的各级人民政府及有

关部门应当根据蓄洪特点、风险程度和人口
财产分布状况，科学规划建设防洪楼、避
水台、安全区、围村埝、高村基等安全设
施，加强人员转移道路建设。

人员转移宣传指引有规定

■条例要求县、乡、村及有关部门和单
位组织加强防汛避险宣传和安全教育，普及
防汛避险知识，公布防汛避险人员转移路线
和安置场所位置。
■■村（居）民委员会和有关单位要向受

威胁区域人员发放避险转移明白卡（纸），
旅游景区经营单位要在县级人民政府文化和
旅游部门指导下做好游客的防汛避险转移指
引，受威胁区域村庄应当通过喷涂、张贴等
形式在公共场所或者显著位置标记本区域避
险指南。

编制受威胁区域清单

■条例明确县级人民政府应当组织应急
管理、水行政、自然资源等有关部门加强暴
雨、洪水及其次生灾害隐患排查，编制以村
（社区）为单位的受威胁区域清单，并根据
水文、地质、气象变化和相关工程建设情况
及时调整。当年确定受威胁区域清单后又新
发现受威胁区域的，当地政府应当及时将其
纳入受威胁区域管理，并将隐患未排除的纳入受威胁区域管理，并将隐患未排除的纳
入下年度受威胁区域清单。
■在汛期前，县级人民政府应当组织有

关部门、乡镇人民政府、街道办事处、村（居）
民委员会统一调查和登记受威胁区域内人员，
制定转移人员清单，并根据汛期旅游、外来务
工、经商、探亲等人员往来情况实施动态调
整；建立老弱病残孕幼等特殊人员清单，明确
专人负责其防汛避险转移。

编制转移预案

■条例规定县级人民政府、乡镇人民政
府、街道办事处、村（居）民委员会应当结合
本地实际编制防汛避险人员转移预案，明确组
织领导、预警信号、转移责任、转移范围、转
移路线、安置地点、生活保障、卫生防疫、避
险解除和组织返回等，或者在防汛等相关预案
中明确以上内容，并报上一级人民政府备案。
不同地区应当根据雨情水情、地形地势制定不同地区应当根据雨情水情、地形地势制定分
区分级转移预案。
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转移前，应做好哪些准备？


